ТАБЛИЦА

с постъпилите в Държавната агенция за информационни технологии и съобщения становища по проект на
Национална програма за развитие на широколентовия достъп в Република България
	№
	
	Изготвил 
становището
	Предложение
	Приема/Не се приема
	Мотиви за неприемане/място на отразяване на приети предложения

	I.
	Общи бележки
	
	
	
	

	1.
	
	Сдружение за електронни комуникации
	Считаме, че Програмата следва да се концентрира върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват, като се добавят въпроси, които не се явяват централни по въпросите за инфраструктурата (регулиране на съдържание, пренасяно чрез мрежите и пр.). Подобни въпроси могат да намерят място в други документи, касаещи ползването на широколентовата инфраструктура, след проведено широко обществено обсъждане и балансиране на интересите на отделните групи в обществото, но не следва да размиват фокуса на предложената програма за развитие на широколентовия достъп, която има един основен приоритет – максимално бързо развитие на широколентовата инфраструктура на цялата територия на страната и предоставяне на възможност на всички български граждани да ползват услугите на електронното управление и електронното общество.
Основните ни забележки към Програмата са в 3 основни посоки: 

· Недостатъчно амбициозни цели, поставени с Програмата; 

· Липса на набелязване на конкретни мерки, чрез които да бъдат постигнати поставените цели; и

· Необходимост от по-категорично ангажиране на правителството с финансиране на проекти, свързани с изграждането на широколентова инфраструктура.
	Приема се по принцип.
	Отразено е в текста.

	2.
	
	Българска телекомуникационна компания АД
	Предложения към националната програма за развитие на широколентовия достъп в Република България 
Развитието на broadband средата в Република България следва свой собствен път, който е различен от този познат в зрелите европейски пазари. В резултат в страната съществуват значителни разлики и предимства пред някои от развитите пазари в европейския съюз. Така например в Република България практически отстъства narrowband достъп до Интернет и заедно с това скоростите за достъп до световната мрежа, особено,в големите градове са значително по-високи (виж Приложение № 1).
	
	

	
	
	
	Предлагане на услуги за достъп до Интернет. Наличие на PC в домакинствата
В последната миля съществуват конкурентни инфраструктури на LAN, CATV и ADSL доставчици, които предлагат на потребителите значителен избор, в общия случай домакинствата имат избор от поне 3-4 варианта за достъп до Интернет, всеки със своите специфики - скрост, цена, допълнителни услуги и т.н. Това заедно с достъпността на услугата благоприятства високото проникване на Интернет сред притежателите на компютри. Близо 90% от собствениците на компютри са и Интернет потребители. С други думи предлагането на broadband съществува и е в значителна степен конкурентно. Основните усилия на програмата за развитие на broadband в Република България следва да бъдат насочени основно в подпомагането на домакиствата за закупуване на компютър, чрез данъчни облекчения, облекчено финансиране или друг тип инициативи в тази насока.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Едно от допусканията записани в програмата за недостатъчна конкуренция в xDSL пазара не отчитат в достатъчна пълнота пълната пазара на широколентов достъп. Историческия оператор предоставя както LLU, така и Bitstream оферти в съответствие с регулаторните изисквания. Причините за ниския дял на xDSL в сравнение с европейските пазари са основно по-високата конкуренция при последната миля и осигурявания достъп до специфично мултимедийно съдържание от част от компаниите предлагащи услуги за достъп на пазара. Дискусионно е доколко бъдещи мерки в тази насока биха довели до отчетливо нарастване на проникването на широколентовите услуги в българските домакинства.
	Не се приема.
	Недостатъчната конкуренция в този сегмент е констатирана нееднократно, включително и в изготвения от Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) проект на пазарен анализ, свързан с „Предоставяне на широколентов достъп на едро”.

	
	
	
	Онлайн съдържание

Основен фактор при развитието на broadband е и наличието на качествено и атрактивно онлайн съдържание. В момента страната изостава в значителна степен в сравнение с европейските пазари. По тази причина в програмата за развитие следва да има ясни мерки за стимулиране на създаването на подобен тип съдържание -образователно, забавно (мултимедия, игри и забавление) както и бизнес-към-бизнес услугите. 

Най-ефективно и в краткосрочен план сравнително лесно изпълнимо и постижимо е обогатяването на спектъра на услугите, предлагани от електронното правителство.

Реално подобрение на предлаганото в момента Интернет съдържание ще постигне две цели:
а) от една страна ще увеличи броя на свързаните потребители в Интернет
б) ще доведе до по-ефективно ползване на световната мрежа за вече свръзаните в Интернет домакинства в страната.
	Приема се по принцип
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Слабонаселени и селски региони
Към момента в страната съществуват множество алтернативни инфраструктури за междуградски пренос на данни, което обуславя ниска цена на тези капацитети, най-малко до областните градове в страната, както и до множество по-малки населени необходимо това да е основен акцент в програмата. Вместо това съществуват редица други мерки, които ще допринесат увеличаване на проникването на broadband в тези населени места. 

Основен проблем при предоставянето на широколентови услуги е достигането от тези места до слабонаселените региони. Предлагането на програми и модели за подпомагане на инвестициите на операторите в тези населени места, особено в състоянието на финансова криза ще ускори процеса на покритие и предоставяне на качествени широколентови услуги.
	Приема се 
по принцип
	Пазарният принцип, е водещ, с оглед създаване на условия за  предприятията, които да стимулират конкуренцията на пазара и инвестициите в инфраструктура. 

	
	
	
	Радио спектър в слабонаселените и селските региони
Друг вариант за насърчаване на развитието на broadband в тези региони е възможността за предлагането на радио-честотен спектър на по-ниски цени и при по-облекчени процедури. Това разбира се следва да се разгледа по-прецизно отчитайки развитието на технологиите, както и типа на мрежите – например би било приложимо в най-голяма степен за мрежи от типа точка-много точки. Тук проблем би могло да бъде залагането прекалено амбициозни параметри за скоростта на достъпа в срудносрочен план. Липсва яснота относно развитието на безжичните мрежи позволяващи достъп до Интернет със скорости над 1 Mbit/s. В краткосрочен и средносрочен план развитието на тези мрежи изглежда ограничено, поради необходимите високи инвестиции. Именно поради това подобен тип достъп едва ли ще може да бъде предоставен в слабонаселените и селските региони на достъпни цени.
	Приема се по принцип.
	Съществуващото положение в сектора  позволява различни облекчения за предприятията желаещи да ползват ограничин ресурс – радиочестотен  спектър в слабонаселените и селските региони.

	
	
	
	Обучение на потребителите слабонаселените населени места
Считаме че примера на програмата „Телецентрове” за изключително полезен за тези региони и БТК ще подкрепи и ще участва активно.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват. 

	3.
	
	Българска асоциация за информационни технологии
	БАИТ, БАМП, СИБС и БулАкт отчитат значението на Инициативата i2010 и осигуряването на широко разпространение на високоскоростна свързаност за повишаване на икономическия растеж и подобряване на икономическото и социалното благосъстояние на населението на Европейския съюз като цяло и на Република България в частност. Въвеждането на широколентов достъп ще доведе до значително нарастване на брутния вътрешен продукт (БВП) на европейските държави, ще създаде много нови работни места, ще повиши многократно конкурентоспособността на националните икономики на международната сцена и качеството на живот на европейското население.

Принципно подкрепяме развитието на новите технологии и изграждането на необходимите инфраструктури за широколентов достъп в Република България, както и постигането на по-широко покритие. Същевременно, в контекста на дискусията по конкретните предложения, съдържащи се в проекта на Национална програма, считаме за необходимо да посочим, че долната граница, при която един достъп се определя като „широколентов", е динамична и се променя постоянно в съответствие с въвеждането на все по-нови технологии и с развитието на комуникационните мрежи в световен мащаб. Поради тази причина предлагаме на първо място да бъдат дефинирани услугите, които ще бъдат предоставяни на гражданите и бизнеса, а едва след това да бъде определена и „високоскоростната” свързаност в количествен аспект.
	Приема се по принцип. 
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	На следващо място, освен достъпност по отношение на наличие и цена, считаме за необходимо да бъде определена и предвидена минимална „гарантираност” на свързване - време, при което връзката ще бъде недостъпна или със скорост по-малка от минималната, за да се осигури непрекъснатост на работата на бизнеса и на гражданите.
	Не се приема.
	Включването на принципи от типа - „гарантираност”  на свързване – време, при което връзката ще бъде недостъпна или със скорост по-малка от минималната, за да се осигури непрекъснатост на работата на бизнеса и на гражданите е технологичен детайл, елемент от качеството на обслужване, които не следва да бъде предмет на стратегията.

	
	
	
	Успехът на Националната програма ще бъде измерен чрез проникването/ използването на високоскоростна свързаност сред гражданите и малките и средните предприятия. В тази връзка позицията ни е, че подобна инициатива ще бъде неефективна без предприемане на мерки за преодоляване на сравнително ниското ниво на достъпност до компютърни конфигурации сред гражданите, малкия и средния бизнес, както като наличност, така и като цени.
	Приема се по принцип
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	От съществено значение за реализация на Програмата е и възпитаване на ИТ култура у гражданите и административния персонал както с цел изграждане на базови умения за работа с компютърни системи, така и за насърчаване и изграждане на доверие за ефективно използване на предоставените услуги в контекста на приоритетите на Европейския съюз за сигурност в цифровата среда и поведение на потребителите и бизнеса, отговарящо на добрите бизнес стандарти.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	При изграждането и разпространението на широколентовия достъп до Интернет следва да бъде акцентирано върху приоритетите за Интернет свързаност, ИТ умения и киберсигурност, заложени в Националната програма. Следва да се има предвид, че въвеждането на новите технологии и осигуряването на достъп на гражданите и бизнеса до тях са пряко и непосредствено насочени към по-широко използване на Интернет и съответно на съдържанието и услугите в него, към разработване и предлагане на нови услуги и ново съдържание, за разработване на нови пазари. Разпространението на широколентовия Интернет достъп ще направи възможен трансфера на голям обем данни между потребителите и ще направи възможно разпространението на онлайн съдържание на пазар с непознати досега измерения. Предвид горното, очакваните положителни резултати от Програмата и предвиденият икономически и социален просперитет на населението, на практика ще бъдат тясно обвързани от способността на правителствата, регулаторните органи, потребителите, доставчиците на свързаност и операторите на мрежи, носителите на права върху съдържанието, да отговорят на предизвикателството на високоскоростния достъп до съдържание и услуги, навсякъде и по всяко време. 

Комплексният подход към проблемите на технологичната инфраструктура предполага дължимо внимание към ползвателите на услугите, които се предоставят чрез тази инфраструктура, както и на основния двигател на потребителския интерес - достъпът до творческо съдържание онлайн. В тази връзка, като представители на правоносителите в Република България, настояваме за сериозен анализ на правната и икономическа среда, в която ще се реализира въпросната технологична инфраструктура. Ние бихме искали технологичното развитие да поощри навлизането и утвърждаването на легални бизнес модели за достъп до творческо съдържание онлайн в Интернет сектора на Република България. И в дигитална среда е необходимо да се гарантира върховенството на закона, както и да се възпитават добри бизнес-ту-бизнес практики/В2В и култура на потребление на гражданите. Без да подлагаме на съмнение свободното развитие на технологиите като инфраструктура, ние настояваме за дължима държавна грижа за адекватно транспониране във вътрешното право на Република България на съотносимите актове на ЕС. Към настоящия момент разпоредбите на Директива 2000/31/ЕО (Директива за електронната търговия) и в частност разпоредбите на чл. 12, ал. 3 и чл. 15, ал. 2 от Директивата, регламентиращи отговорността на доставчиците на свързаност, са непълно транспонирани в българския Закон за електронната търговия. Също така, задължението на предприятията, предоставящи обществени електронни съобщителни мрежи и услуги да съхраняват данни относно трафика е непълно и противоречиво транспонирано в разпоредбата на чл. 251 от Закона за електронните съобщения. Те са онзи необходим минимум, който ще гарантира адекватната правна и икономическа среда като контекст, в който да се развива широк достъп до високоскоростен интернет. В противен случай Република България няма да е в състояние да изпълни своите ангажименти като държава-членка по реализация на редица европейски програми и политики. Защитата и разпространението на творческо съдържание онлайн, изпълнението на устойчив антиконтрафактен и антипиратски план, платформата за диалог между правоносители, доставчици на Интернет услуги и ползватели, както и ключови програми като Safer Internet ще останат едно добро пожелание.
В тази връзка предлагаме със съвместно участие на ИКТ бизнеса и държавната администрация да бъдат създадени предпоставки за усъвършенстване на средата, в която гражданите и бизнесът да бъдат стимулирани за активно използване на широколентовия достъп. Основните услуги, които трябва да бъдат осигурени на конкурентна цена са: online комуникация с държавната администрация (e-Government) и общинската администрация (e-Municipality); възможности за електронни транзакции с Националната агенция по приходите/НАП; комуналните компании и банкиране; изграждане на телемедицински приложения за внедряване на електронно здравеопазване (e-Health); бизнес-ту-бизнес/В2В партньорство; за учениците - комуникация с порталите на МОН и самото училище (e-Education).
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Считаме, че разглеждането и реализирането на представената Програма следва да се осъществява на базата на т.нар. интегриран подход и в този смисъл при обсъждане на нейните технически, икономически и социални характеристики наред с инфраструктурата да се отчете и видът на услугите и съдържанието, до което гражданите и бизнесът ще имат достъп. Също така, да се предвидят предпоставки за адекватна защита на правата на доставчиците на съдържание и безопасността на потребителите, както и да се предвидят условия за поощряване на добрите бизнес практики и на легалните модели за разпространение на творческо съдържание онлайн. Интегрираният подход следва също така да включва и стимули за гражданите да придобият т.нар. „Home PC” съдържащ компютърна конфигурация, едногодишен абонамент за широколентов достъп, базов софтуер и гаранционна поддръжка, с опция за електронен подпис.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	В тази връзка настояваме Националната програма за развитие на широколентовия достъп в Република България да се съгласува и с други държавни органи като МК, МДААР, МОН, МРРБ, МЗ и МФ, имащи отношение към съдържанието и потребителите, както и с представителите на гражданския сектор и бизнеса, за да се създаде правилен икономически и социален контекст, в който да се развива и прилага Програмата.
	Приема се.
	Стратегията ще бъде съгласувана с всички държавни органи по реда на чл. 58 от  Устройствения правилник от Министерския съвет и на неговата администрация.

	4.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	Широколентовият достъп създава възможности за откриване на нови пазари чрез развитието на интерактивни приложения и нови висококачествени услуги в полза на бизнеса и администрацията. Дистанционното обучение и квалификация се стимулират чрез създаването на услуги в реално време, способстващи за подобряването на уменията. В областта на здравеопазването високоскоростния достъп допринася за диагностицирането и лечението на пациента независимо от географското му положение и подобрява жизнения стандарт на населението. В контекста на електронното правителство широколентовият достъп способства за осигуряването на нови обществени услуги, подобрява ефективността на административното обслужване и контактите между администрацията и населението. И не на последно място дистанционната работа и видеоконференциите стимулират развитието на икономиката и осигуряват икономически растеж чрез повишаване на конкурентоспособността на предприятията.

Водени от гореизложените причини всички държави-членки на ЕС са изготвили национални стратегии (програми) за развитие на широколентовия достъп. В този контекст създадения проект за Национална програма за развитие на широколентовия достъп в Република България (Програма/та) е част от общата европейска стратегия и като такъв трябва да следва общата концепция за структурата и съдържанието на европейските стратегии, изложена от ЕК в комюнике от 26 май 2004 г. „Свързване на Европа на висока скорост: Национални широколентови стратегии. Проучвайки изработените от държавите-членки стратегии ЕК стига до извода за използването на общи елементи и принципи от всички държави, свидетелстващи за единен подход в изготвянето на стратегиите. 
	Приема се по принцип.
	Вследствие на постъпилите белеки и предложения по „Национална програма за развитие на широколентовия достъп в Република България”, същата е пререзгледана по същество и  преименована в „Национална стратегия за развитие на широколентовия достъп в Република България” (Стратегия/та).

	
	
	
	Основните принципи и цели, които би следвало да се включат и в Програмата на ДАИТС са следните:

1. Признаването на водещата роля на пазарните принципи в развитието на широколентовия достъп.
	Приема се по принцип.
	Водещата роля на пазарните принципи в развитието на широколентовия достъп”, е разписана в текста на стратегията.

	
	
	
	2. Държавната политика играе основна роля в постигането на ефективно функциониране на пазара чрез стимулирането едновременно на търсенето и предлагането на услуги от една страна и развитието и използването на инфраструктурата за осъществяване на широколентов достъп от друга.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	3. Инициативите за повишаване на предлагането ще окажат директен ефект върху разширяване на инфраструктурата. Поради тази причина държавата трябва да предприеме съответните действия за осигуряване на ефективна конкурентна среда, включително конвергенция между различни платформи и осигуряване на технологична неутралност. Липсата на необходима инфраструктура е най-силно изразена в слабо населените райони, тъй като за предприятията не е ефективно да инвестират в райони със слабо потребителско търсене, което не може да осигури възвръщаемост на инвестициите. Икономически неефективно е и покриването на отдалечените и труднодостъпни райони. Ето защо държавата следва да предприеме съответните действия, като осигури финансиране за изграждане на инфраструктура в тези райони или предприеме съответните стъпки за стимулиране на инвестициите. С оглед на изложеното държавната политика трябва да се насочи основно към предприемане на съответните мерки за изграждане на инфраструктура в тези райони, като тези мерки трябва да бъдат посочени, като се дефинират и сроковете за изпълнението им.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	4. Първа стъпка при изготвянето на конкретен план за повишаване покритието е картографирането на инфраструктурата за широколентовия достъп в цялата страна, включително и в слабо населените места и селските райони.
	Приема се по принцип.
	Стратегията предвижда изготвяне и приемане на съответен документ, които ще обобщи резултатите от извършването на подробен анализ, даващ ясна и актуална картина за състоянието на широколентовия достъп по райони.

	
	
	
	5. От гледна точка на предлагането трябва да бъдат стимулирани конкурентоспособността и съвместимостта между алтернативните платформи.
	Приема се по принцип.
	Стимулирането на конкурентоспособността е основен акцент на стратегията. 

	
	
	
	6. Необходимо е да бъде анализирано проникването на персоналните компютри сред домакинствата и населението, като се предприемат съответните действия за повишаването му.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	7. С оглед повишаване на търсенето е необходимо доставчиците на широколентови услуги да създават съвместими и достъпни приложения за бизнеса и администрацията, които спестяват време и разходи при използването им.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Гореописаните изисквания само отчасти присъстват в Програмата на Република България. С цел хармонизиране на целите и принципите на Република България с тези в останалите държави-членки, предлагаме в Програмата да се включат изчерпателно така изложените приоритети.

В Програмата следва да се предвидят и съответни мерки за стимулиране развитието на инфраструктурна конкуренция, като се гарантира ефикасен достъп до мрежата на историческото предприятие. Програмата също така трябва да посочи и конкретните мерки, които ще бъдат предприети за преодоляване на конкурентните проблеми за развитие на пазара.
	Не се приема.
	В т. 8.2 „Регулаторна политика и нормативни актове” са посочени дейностите които трябва да бъдат предприети по отношение на регулирането. Засегнатата проблематика е предмет на други нормативни актове, извън обхвата на стратегията.

	
	
	
	Считаме, че в Програмата следва да се подчертае ролята на държавната политика в процеса на осигуряване ефективно функциониране на пазара и осигуряване на широколентов достъп в страната. Програмата следва да посочи конкретните действия, които трябва да бъдат предприети, както от гледна точка на търсенето така и на предлагането, както и съответните срокове. По този начин ще се стимулира, както предоставянето на разнообразни от гледна точка на съдържанието услуги, така и осигуряване на необходимата инфраструктура за предоставяне на широколентови услуги.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Основен момент в Програмата следва да бъдат инициативите, предприети от държавата, за  осигуряване на повишено покритие в слабо населените региони и  стимулиране на търсенето чрез подходящи финансови инициативи, повишаване на потребителското търсене, както и използването на интернет в администрацията, училищата, здравните заведения и от малките и средни предприятия.
	Приема се по принцип.
	Стратегията е концентрирана върху изграждането на широколентовата инфраструктура и не следва да се изменя нейния обхват.

	
	
	
	Не на последно място основен момент следва да бъде и финансиране изграждането на необходимата инфраструктура.
	Приема се по принцип.
	Основните източници на финансиране са разписани в т. 10 „Финансова част” от стратегията.

	
	
	
	В Програмата следва да се посочи и как ще бъде използвана CDMA технологията, предоставена на БТК, като правоприемник на „Радиотелекомуникационна компания” ЕООД (РТК). С Решение № 1406 от 22.11.2007г. КРС допусна цифровизация на аналоговата мрежа по стандарт NMT на РТК и одобри нейното трансформиране в мрежа от вида CDMA. С допусната цифровизация посоката на развитие на предоставяните от дружеството услуги не бяха очертани. Същевременно в хода на изменението на лицензията РТК изрази намеренията си да използва цифровата CDMA технология за предоставяне на универсална услуга, чрез изграждане на безжична мрежа до по-голям кръг абонати в труднодостъпни райони. Към момента не са налице данни дали БТК като правоприемник на РТК използва ефективно и съобразно заявените намерения радиочестотния спектър в обхват 450 MHz. Ето защо считаме, че в Програмата CDMA технологията следва също да бъде включена като вид достъп до широколентови услуги.
	Приема се.
	Отразено е в т. 3 „Технологии за широколентов достъп” - CDMA е добавена, като възможна технология за предоставяне на широколентов достъп.

	
	
	
	В Програмата следва изрично да се посочи какъв перспективен период се обхваща с документа.
	Приема се.
	Редакциятата на текста е прицизирана, като е съобразена с направеното предложение.

	II.
	Конкретни бележки
	
	
	
	

	1.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	По т. 3 „Технологии за широколентов достъп”
	
	

	
	
	
	В точката са посочени основните технологии за широколентов достъп, като при безжичния достъп е включен и GSM – EDGE технологията. Същевременно в приетия с Решение № 2364/03.12.2008г. на КРС проект на пазарен анализ на пазарите на предоставяне на (физически) достъп на едро до мрежова инфраструктура (включително пълен и съвместен необвързан достъп) в определено местоположение и на пазара на предоставяне на широколентов достъп на едро (пазарния анализ), GSM – EDGE технологията не е приета от КРС като начин за осъществяване на широколентов достъп.

С оглед на това предлагаме двата документа да се уеднаквят, за да не се стига до неясноти при прилагането им.
	Приема се.
	Редакциятата на текста е прицизирана, като е съобразена с направеното предложение.

	
	
	
	Следва да се посочи, каква ще бъде държавната политика за разпределение на радиочестотния спектър, който ще бъде освободен при преминаването от аналогова към цифрова телевизия (digital dividend) и дали той ще бъде предоставен на предприятията за разширение на техните мрежи с оглед предоставяне на мобилен достъп до широколентови услуги.
	Не се приема. 
	Държавната политика за разпределение на радиочестотния спектър и цифровият дивидент са предмет на други нормативни актове.

	2.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	По т. 6 „Състояние на широколентовия достъп в Република България”

Считаме, че следва да бъдат взети предвид не само данните от Годишния доклад на КРС за 2007г., но и данните от 14-тия доклад на Европейската комисия относно напредъка на единния европейски пазар на електронни съобщения за 2008 г., които са по-актуални.
	Приема се.
	Отразено е в текста на стратегията (т. 5 и т. 6).

	3.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	По т. 7.2 „Цели”
	
	

	
	
	
	По данни от 14-тия доклад на Европейската комисия относно напредъка на единния европейски пазар на електронни съобщения за 2008 г. проникването на широколентовите услуги чрез фиксирани технологии към месец юли 2008г. средно за държавите-членки на ЕС е 21.6 %. За Република България този процент е 11, 2%, което все още е много по-ниско от другите държави-членки, където в страните с най-високо проникване този процент достига до 37%. От фиксирания достъп най-широко разпространената технология за достъп е DSL (79,4%). В доклада е посочено също така че България, Румъния, Малта и Кипър са единствените държави-членки в ЕС, където проникването на DSL технологиите и на кабелните мрежи в отдалечените райони е 0%, при средно за ЕС 79% за DSL и 9.9% за кабелни мрежи. 

От друга страна при мобилния достъп до широколентови услуги, проникването в Република България е едва 0.5% при 13% средно за ЕС.

В 14-тия на Европейската комисия недвусмислено е идентифицирано също така, че общата стойност на инвестициите в Република България е следвала тенденция на изключително високо повишение и се е увеличила с 31.4 % през 2007 г., достигайки 538 милиона евро, което представлява най-високия ръст за територията на Европейския съюз (средната стойност на общностно ниво достига 11.5 %). 312 милиона евро от тази сума са инвестирани от предприятията, предоставящи обществени мобилни електронни съобщителни мрежи и/или услуги в страната. Следва да се обърне внимание, че при така посоченото ниво на инвестициите, проникването както на фиксирания така и на мобилния достъп до широколентови услуги в Република България е най-ниското в държавите-членки на ЕС.

Същевременно в този част на Програмата са дефинирани следните цели:

· свързаност в областните и големите градове – до 2013г. 100% от населението да има достъп (фиксиран, мобилен) в рамките на населеното място, със скорост 10 Mb/s, както и да се осигури безжичен достъп на обществени места;

· свързаност в средноголеми населени места – до 2013г. 90% от населението да има достъп (фиксиран, мобилен) в рамките на населеното място, със скорост 6 Mb/s, както и да се осигури безжичен достъп в сградите на общините и кметствата;

свързаност в отдалечени и слаборазвити райони – до 2013 г. 30% от населението да има фиксиран достъп и 90% от населението да има мобилен достъп в рамките на населеното място, със скорост 1 Mb/s, както и да се осигури безжичен достъп в сградите на общините и кметствата. Предвидено е също така да се осигури на 100 % от населението достъп до компютър и интернет в рамките на 20 км от дома им. 
	Приема се по принцип.
	Заложените в стратегията цели отразяват реалното състояние на икономиката на страната ни към настоящия момент и тенденциите за развитие в близко бъдеще. По тази причина стратегията дефинира само цели, които са реално изпълними във времеви период, за който Република България би следвало да достигне нивата на широколентово проникване на водещите държави-членки в Европейския съюз.

	
	
	
	На първо място следва да се има предвид, че с въвеждането на изискване за осигуряване на мобилна свързаност в отдалечени и слаборазвити райони на 90% от населението в рамките на населеното място, на практика изменя изискванията по отношение на покритието по територия на UMTS мрежите. Мобилтел придоби UMTS лицензията си в условия на проведена тръжна процедура, в рамките на която сме декларирали, че приемаме условията на лицензията. Съгласно тези условия, Мобилтел е задължен в срок до 5 години от влизане в сила на лицензията да осигури не по-малко от 55 % покритие по население, с осигурена скорост на предаване на данни от 144 kbps, което е далеч под предвидените 90% по територия в рамките на малки и отдалечени населени места, както и изискванията относно минималната скорост на преноса, който трябва да бъде осигурен. Считаме, че с така предвиденото изискване може да се стигне до противоправно изменение на лицензионните задължения на Мобилтел, поради което същото следва да отпадне.


	Приема се по принцип.
	Заложените в текста  стойности не са задължителни изисквания към нито едно предприятие в Република България. Редакцията на текста е прецизирана като думата „мобилни” е заменена с „безжични”.

	
	
	
	Считаме, че при въвеждане на подобни цели трябва ясно да се посочи по какъв начин ще бъдат финансирани. В тази връзка следва да се отчете и факта, че независимо че нивото на инвестициите в Република България е най-високото в ЕС за 2008г., проникването както на фиксирания така и на мобилния достъп до широколентови услуги в Република България е най-нисък. Следва да се отчете и факта, че средният приход от един потребител на мобилни услуги в Република България намалява с устойчиви темпове (като същият е два пъти по-нисък в Република България в сравнение със средните стойности за ЕС). Към негативните финансови показатели следва да се прибави и ефектът от приложението на Регламент (ЕО) № 717/2007 на Европейския Парламент и на Съвета от 27 юни 2007 година относно роуминга в обществени мобилни телефонни мрежи в рамките на Общността и за изменение на Директива 2002/21/ЕО, както и ефектът от наложените от КРС ценови ограничения на мобилните предприятия.
	Приема се по принцип.
	Основните източници на финансиране са разписани в т. 10 „Финансова част” от стратегията.

	
	
	
	Ето защо за мобилните предприятия няма да са налице пазарни стимули за инвестиране в инфраструктура в отдалечени и труднодостъпни населени места, поради липсата на възвръщаемост на инвестициите и слабото потребителско търсене в тези райони.

Следователно за да се осигури посочено в Програмата проникване на широколентовите услуги особено по отношение на отдалечените и слабо развитите райони държавата следва да осигури необходимото финансиране.

В отделните държави-членки се прилагат различни схеми на финансиране на проектите по развитие на широколентовия достъп, като голяма част от средствата се осигуряват от държавния и общинския бюджет. (виж Приложение № 3). 

От предвидената от ЕС сума за финансиране на развитието на широколентовия достъп за Република България ще бъдат заделени между 30-70 млн. евро, което е крайно недостатъчно за постигане на така определените в Програмата цели.

В тази връзка в програмата следва да бъде посочено по какъв начин държавата ще осигури финансиране, като се посочат конкретните механизми и действия, които ще бъдат предприети.
	Приема се по принцип.
	Основните източници на финансиране са разписани в т. 10 „Финансова част” от стратегията.

	
	
	
	Единият механизъм е широколентовият достъп да бъде включен в обхвата на универсалната услуга, като държавата финансира фонда за компенсиране на нетните загуби от предоставянето на универсална услуга.
	Не се приема.
	Съгласно действащата правна рамка в областта на електронните съобщения широколентовият достъп не е част от универсалната услуга. В Закона за електронните съобщения е разписана процедура за конпенсиране на нетните разходи от предоставяне на универсалната услуга.

	
	
	
	В раздел 7.2 като цел на програмата следва да бъде включено и предприемането на мерки за стимулиране на инфраструктурната конкуренция в сектора, като на историческото предприятие бъдат наложени ефективни специфични задължения, които ще гарантират ефикасен достъп до инфраструктурата му.
	Не се приема.
	Стратегията не изключва инфраструктурната конкуренция. Налагането на специфични задължения на  предприятията на пазара на електронни съобщения е предмет на регулаторната рамка в тази област и е в  правомощията на Комисията за регулиране на съобщенията.

	
	
	
	Предлагаме в раздел 7.2 като цел на програмата следва да бъде предвидено, че ще бъде изготвена подробна справка за текущото покритие по региони, като следва да се посочи и за съответните региони, където все още няма покритие, коя е най-ефективната технология. По този начин ще се осигури покритие с различни технологии, в зависимост от това коя е най-ефективната технология, както от техническо така и от финансово естество. По този начин ще бъдат определени с точност какви са необходимите инвестиции.

С оглед постигане на горната цел предлагаме ДАИТС да организира дискусия с всички предприятия, които предоставят широколентов достъп и с представители на КРС. След като бъдат определени необходимите инвестиции следва да се определи и как ще бъде финансиран този процес.


	Приема се по принцип.
	Стратегията предвижда изготвяне и приемане на съответен документ, които ще обобщи резултатите от извършването на подробен анализ, даващ ясна и актуална картина за състоянието на широколентовия достъп по райони.

	4.
	
	Сдружение за електронни комуникации
	На страница 12 от Проекта, в т. 7.2.2 са посочени технологичните цели на Национална програма за развитие на широколентовия достъп в Република България – свързаност, мрежи, инфраструктура. 

Считаме, че поставените цели не са достатъчно амбициозни и няма да доведат до достатъчно бързо развитие на предоставяните чрез широколентов достъп разнообразни услуги на информационното общество (електронно управление, електронно здравеопазване, електронно обучение, електронна търговия и пр.). За сравнение, в наскоро приетата Стратегия за широколентов достъп на федералното правителство на Германия се предвижда до 2010 г. да бъде осигурен качествен широколентов достъп в цялата страна, а до 2014 г. 75% от домакинствата да имат достъп със скорост от над 50 MB/sec. 

Предлагаме поставените технологични цели да бъдат коригирани (виж Приложение № 2)
	Приема се частично
	Редакциятата на текста е прицизирана, като е съобразена с направеното предложение.

Целите на стратегията са реалистични, съобразени с развитието на широколентовия достъп у нас, реалното състояние на икономиката на  страната към настоящия момент и тенденциите за развитие в близкото бъдеще.

	5.
	
	Сдружение за електронни комуникации
	Считаме, че „Мерките за насърчаване”, предвидени в т. 8.1 на Програмата, са недостатъчни, непълни и твърде общо формулирани без набелязване на конкретни стъпки в посока на практическото им осъществяване. 
	Приема се по принцип.
	Стратегията предвижда изготвяне и приемане на съответен документ, които ще обобщи резултатите от извършването на подробен анализ, даващ ясна и актуална картина за състоянието на широколентовия достъп по райони.

	
	
	
	Мерки за насърчаване на изграждането на национална и международна свързаност

Измежду мерките за насърчаване в т. 8.1 на Програмата изобщо са изпуснати мерките за насърчаване на предвидената в Глава 7 национална и международна свързаност. 

От изключително голямо значение е да се създадат условия за развитие на националната свързаност, чрез изграждане на устойчиви и конкурентни оптични инфраструктури, предоставящи свързаност между всички големи градове и средноголеми селища в страната.
	Приема се по принцип.
	Стратегията предвижда изготвяне и приемане на съответен документ, които ще обобщи резултатите от извършването на подробен анализ, даващ ясна и актуална картина за състоянието на широколентовия достъп по райони.

По предварителна информация, към настоящия момент в Република България има над 10 оптични опорни национални мрежи.

	
	
	
	Преди разглеждането на мерки, които да насърчат изграждането на нова инфраструктура би следвало да се изясни положението на вече изградената и съществуваща такава и да се установи доколко тя може да бъде използвана съвместно от няколко предприятия. Това може да стане с изготвянето на бази данни и карти на всички съществуващи мрежи (както линейни, така и за безжичен достъп) и мрежи в строеж, които да бъдат достъпни за всички предприятия, така че операторите да знаят чия вече съществуваща инфраструктура могат да използват за изграждане на собствените си мрежи. Подобна информация може да бъде систематизирана под формата на регистър, карта и/или атлас на широколентовата инфраструктура в Република България. Доколкото съществуват технологии, които позволяват предоставянето на широколентови услуги посредством електроразпредлителните мрежи, може да се стигне още по-далече като се изработи национален инфраструктурен атлас. Правилата за предоставяне на справки и достъпа до информацията включена в базата данни следва да бъдат изработени в тясно сътрудничество с всички заинтересовани лица. Съществуващите изисквания за водене на регистри и карти (Наредба № 18 от 3 юни 2005 г. за съдържанието, условията и реда за създаване и поддържане на специализираните карти и регистри за изградената от оператори далекосъобщителна инфраструктура) на практика не се изпълняват от значителна част от предприятията, а достъп до информацията включена в тях на липсва. Агенцията по геодезия, картография и кадастър към Министерството на регионалното развитие и благоустройството също не води и не съхранява обобщена информация за съществуващите електронни съобщителни мрежи. С други думи на практика към настоящия момент липсва обобщена информация за точното местонахождение на съществуващата към момента електронна съобщителна инфраструктура. 

В допълнение, създаването на централизирана и достъпна за всички оператори база данни за съобщителната инфраструктура ще допринесе за проследимостта на собствеността и подобряване на сигурността при сключването на сделки за придобиване или наемане (договори за дългосрочен наем, на тръби, кабели, тъмни влакна и т.н.) на инфраструктура. 
	Не се приема.
	Съществуващите изисквания за водене на регистри и карти са извън обхвата на стратегията. Същите са предмет на други нормативни  актове, които излизат извън обхвата на стратегията. 

	
	
	
	Най-съществената част от разходите свързани с изграждането на линейни съобщителни мрежи извън градовете включват: 

· придобиване на право на ползване (прокарване) върху друга инфраструктура (пътища, мостове, улици и т.н.) - например право на специално ползване на пътища по чл. 18 от Закона за пътищата; 

· сервитути за преминаване през имоти държавна и общинска собственост и собственост на физически и юридически лица; 

· прокопаване на трасетa и/или сондиране на препятствия за полагане на кабели и/или тръби; 

· възстановяване на настилките след полагане на тръбите и/или кабелите. 

За да се намалят разходите по изграждане и разгръщане на национални линейни мрежи би следвало да се въведе механизъм, който да насърчава съвместното изграждане не само на съобщителна, но и на всички видове инфраструктура. Това може да стане като се предвиди създаването на централизиран регистър, в който всеки ремонт или изграждане на нов пътен или железопътен участък, на тръбопровод или газопровод да бъде обществено обявяван като на заинтересованите предприятия се предостави възможност срещу заплащане на част от разходите да положат своя инфраструктура едновременно с тази на основния инвеститор.
	Не се приема.
	Изграждането и поддържането на електронни съобщителни мрежи, съоръжения и свързаната с тях инфраструктура се извършва по реда на Закона за електронните съобщения и на Закона за устройство на територията. 

	
	
	
	Доколкото към настоящия момент държавата изгражда собствена междуградска канална и оптична мрежа (Национална държавна мрежа - НДМ), което я прави един от големите собственици на съобщителна инфраструктура, следва да се уреди възможността за използване на същата от предприятията предоставящи електронни съобщителни мрежи и/или услуги. При ползване на националната държавна мрежа следва стриктно да се спазват изискванията на Европейския съюз за допустими държавни помощи – като до субсидираната инфраструктура се предвиди отворен достъп на всички оператори, които изразят желание да я ползват, с цел насърчаване на конкуренцията. От изключително значение е ползването на националната държавна мрежа да се извършва при прозрачни и недискриминационни условия, след провеждане на публично обявени състезателни процедури – за наем на влакна, съвместно ползване и пр.
	Не се приема.
	Електронната съобщителна мрежа и пунктове за управление във връзка с националната сигурност (ЕСМПУВНС) се развива, като основна мрежа за връзка между държавата и областните администрации в случаите на военно положение, положение на война, извънредно положение и при кризи по смисъла на Закона за управление при кризи. Чрез ЕСМПУВНС се осигурява необходимата инфраструктура за нуждите на националната сигурност и за реализация на модела на електронно управление на централно, регионално и местно ниво. 

	
	
	
	Мерки за насърчаване на изграждането на широколентови мрежи в големите градове и средноголеми селища:

Не можем да се съгласим с изразеното в Проекта мнение, че поради сравнително добрата наситеност, възможните насърчителни мерки от страна на държавата, които могат да бъдат предприети в тази зона, трябва да бъдат ограничени до осигуряване на услуги, пасивно и активно оборудване единствено за държавните и обществени институции и ведомства с цел създаване и поддържане на интегрирана среда за обществени услуги.

Изграждането на мрежи от ново поколение (NGN) е едва в зародиша си и тяхното развитие следва да бъде подкрепено и насърчено от държавата. В този смисъл предлагаме в програмата изрично да залегнат следните мерки, с които администрацията и различните ведомства да се ангажират:
	Приема се по принцип.
	В прегледа на регулаторната рамка на Европейския съюз в областта на електронните съобщения се отделя специално място на NGN мрежите. Очаква се ревизираната регулаторна рамка, да бъде въведена в националните законодателства на държавите-членки до края на 2010 г.

	
	
	
	Към настоящия момент процедурите по изграждане на електронни съобщителни мрежи и отделни съоръжения са изключително усложнени и не отговарят на специфичните особености на този тип инфраструктура. Макар в последните години да се постигна значим напредък в тази област, все още административните процедури за изграждане, както на кабелни съобщителни мрежи, така и на радио-съоръжения са изключително обременяващи и скъпи. Така например за изтеглянето на оптичен кабел във вече съществуваща канална или тръбна мрежа е необходимо отделно разрешение за строеж, откриване на строителна линия и ниво, приемане на обекта и отделното му въвеждане в експлоатация. Същото се отнася и за монтирането на всяка отделна станция на WiMAX операторите и клетка на GSM операторите. 

Големият брой и често излишните и твърде времеемки административни процедури, наред с трудностите по съвместно ползване на вече изградената канална мрежа на БТК, са една от причините за все още съществуващите въздушно изградените кабелни мрежи в големите градове.  

С цел насърчаване развитието на широколентова инфраструктура и в тясно сътрудничество с Министерството на регионалното развитие и благоустройството и общините предлагаме да бъдат опростени процедурите по изграждане на отделни елементи на електронната съобщителна инфраструктура (например изтегляне на кабел в съществуваща тръба, монтиране на базова станция на WiMAX оператор на покрива на съществуваща сграда и т.н.).
	Не се приема.
	Със Закона за електронните съобщения (респективно Закона за устройство на територията) процедурите за изграждане на електронно съобщителна инфраструктура са значително облекчени и опростени. Засегнатата материя е предмет на други нормативни  актове, които излизат извън обхвата на стратегията.

	
	
	
	Съществен фактор за незабавното изграждане на широколентови мрежи е практическото реализиране на съвместно ползване на вече изградената селищна тръбна мрежа - собственост на БТК, при разходоориентирани цени, които да позволят реалното навлизане на нови участници на този пазар. Съвместното ползване на съществуващите селищни тръбни мрежи от повече от едно предприятие следва да се осъществява при ясни и подробно разписани правила, които да не дискриминират отделните кандидати за достъп до такава инфраструктура. Същото се отнася и до съвместното ползване на кули, мачти др. елементи на електронната съобщителна инфраструктура. Необходимо е Комисията за регулиране на съобщенията, като компетентен секторен регулатор, да извърши анализ на пазара за достъп до каналната мрежа и достъпа до съоръженията и кулите като част от пазара на предоставяне на (физически) достъп до мрежова инфраструктура (включително напълно необвързан и споделен достъп) – пазар 4 от Препоръката на ЕК за съответните продуктови пазари от 2007 г., и да наложи необходимите специфични задължения на БТК като предприятие със съществено въздействие на пазара.
	Приема се по принцип.
	Засегнатата материя е  предмет на регулаторната рамка в областта на електронните съобщения  и е в правомощията на Комисията за регулиране на съобщенията.

	
	
	
	Съществен проблем, с който се сблъскват доставчиците на електронни съобщителни мрежи и услуги, е прокарването на връзката между входа на съответната сграда и апартамента на отделния абонат. Липсват ясни правила, регламентиращи достъпа до сградните инсталации, които да гарантират на всеки собственик на имот в дадена сграда свободен избор на доставчик на електронни съобщителни услуги при запазване на конституционно закрепените принципи за неприкосновеност на частната собственост.

Изход от ситуацията е предвиждането на изрична възможност на законово ниво за гарантиран безвъзмезден достъп на предприятията до общите части на сградите в режим на етажна собственост за инсталирането на разпределителни кутии и кабели до отделните апартаменти. 

За новостроящите се сгради следва да се предвиди изграждането на самостоятелна връзка на всеки отделен апартамент до разпределителен шкаф или помещение, разположено в общите части на сградата, до което да имат достъп всички предприятия. 
	Не се приема.
	Засегнатата материя е предмет на други нормативни актове, които излизат извън обхвата на стратегията.

	
	
	
	Мерки за насърчаване на изграждането на широколентови мрежи в слабонаселени места и селски райони

Изграждането на инфраструктура до и в слабо населените места в Република България е затруднено и оскъпено от специфичните географски особености, а именно предимно планинския характер на такива градчета и села. В допълнение ниските доходи и изключително ниската гъстота на населението в тези райони са сериозен недостатък, който обуславя липсата на интерес у предприятията в сектора да инвестират в тези части от страната. Подобни проблеми съществуват в множество други европейски държави, от чийто опит може да се почерпят полезни идеи и информация. 

Една от възможностите е компенсиране от държавни фондове на инвестициите на средствата, вложени за изграждане на широколентова инфраструктура в отдалечените и слабонаселени места. 

Друг възможен вариант е организирането на публично-частни партньорства  между предприятията и съответните общини или изграждането на общински мрежи в такива райони. 

Конкретна информация за вече реализирани проекти, финансирани от държавата и/или общините на други държави членки на Европейския съюз са изброени в част IV по-долу. 
	Приема се по принцип.
	Визираните принципи са застъпени в стратегията и не е необходимо допълнителното им разписване. Те са подходящи и допустими до нивата ненадхвърлящи понятието за държавна помощ. 

	6.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	По т. 8.2 „Регулаторна политика и нормативни документи”
	
	

	
	
	
	Терминът „нормативни документи” в заглавието е погрешен и следва да се замени с термина „нормативни актове”.
	Приема се.
	Отразено е в т. 8.2 от  стратегията.

	
	
	
	В първа точка терминът „документи” също е погрешно използван и трябва да се замени с „актове”.
	Приема се.
	Отразено е в т. 8.2 на  стратегията.

	
	
	
	Като част от регулаторната политика следва да се предвиди и премахването на правните и структурни бариери, както и налагане на ефективни специфични задължения на съответните пазари на историческото предприятие.
	Приема се.
	Отразено е в текста на стратегията. 

	7.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	В т. 8.3 от програмата е изложена идеята за държавната намеса за постигане на набелязаните цели. Считаме, че тази идея следва да бъде разгърната в Програмата, като се набележат границите на тази намеса, както и конкретните действия, които ще бъдат предприети от държавата. Предлагаме да се включи следния текст: 

„Пазарните сили са основният двигател на развитието на широколентовия достъп, но наличните празноти в развитието му в селските райони и слабо населените места все още изискват намесата на държавата. Тази намеса трябва да цели осигуряване на финансиране и/или стимулиране на инвестициите от страна на бизнеса и осигуряването на ниски бариери за навлизане.
Интервенцията на държавата е рискована, защото може да доведе до изкривяване на конкуренцията. За да е полезна проактивната държавна политика трябва да се спазват законовите изисквания за предоставяне на държавна помощ.
Добре разписаните схеми за държавна подкрепа в областта на свободния достъп трябва да се прилагат на практика в публични тръжни процедури, които може да дадат бърз стимул на конкуренцията в необслужваните досега райони, като се отворят нови пазарни ниши пред предприятията, осъществяващи електронни съобщителни услуги.
Държавните инвестиции в електронна съобщителна инфраструктура, като например в канали, оптични мрежи и антени, се считат за най-стимулиращата конкуренцията намеса.

Строително-монтажните работи (СМР) по изкопаването на канали представляват 80% от разходите по изграждането на оптичните трасета. Улесняването на достъпа до каналните мрежи ще спомогне за изграждането на инфраструктура в рядко населените области. Това може да се реализира посредством съдействието на местните власти по  следния начин: 

Местните власти могат да окажат съдействие чрез следните дейности:

· да учредяват ефективни права на преминаване при спазване на принципа на равнопоставеност;

· да координират СМР;

· да изграждат канални мрежи и съоръжения и да ги отдават под наем на операторите при условията на равнопоставеност и разходооринетираност;

· при проектиране на железопътна, пътна и електропреносна мрежа държавата и местните власти трябва винаги да отчитат нуждите на предприятията, предоставящи електронни съобщителни услуги и мрежи.

От друга страна местните власти имат ключова роля за развитието на електронното управление по места, чрез което ще се постигне значително по-висока ефективност на местната администрация. Предоставянето на електронни услуги в областта на здравеопазването и образованието ще подобри  значително качеството на тези важни за обществеността услуги чрез въвеждането на дистанционно здравеопазване и образование”.
	Приема се по принцип.
	Пазарният принцип, разписан в стратегията е водещ с оглед създаване на условия за  предприятията, които да стимулират конкуренцията на пазара и инвестициите в инфраструктура. 

	8.
	
	Сдружение за електронни комуникации
	Проектът предвижда в т. 9.1, че осъществяването на мониторинг по изпълнението на заложените в Програмата цели да се извършва от работна група към Координационния съвет по информационно общество (КСИО) към МС. Считаме, че в Проекта изрично следва да се отбележи, че в тази работна група ще бъдат включени представители на предприятията, предоставящи електронни съобщителни мрежи и/или услуги – БТК, мобилни оператори и алтернативни предприятия.
	Приема се.
	Отразено в т. 9.1 от стратегията.

	9.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	В т. 9.1 „Координация и мониторинг” предлагаме в работната група към Координационния съвет по информационно общество (КСИО) да се включат и представители на предприятията, осъществящи електронни съобщителни услуги, с цел получаване на обратна връзка по изпълнение на Програмата.

Предлагаме да се създаде и механизъм за контрол в изразходването на отпуснатите средства, като КСИО осъществява и надзор върху инвестирането на средствата, като част от дейността му по мониторинг по изпълнение на Програмата.
	Приема се частично.
	Редакцията на текстая на т. 9.1 е прецизирана с оглед участието на представители на бизнеса в работната група към Координационния съвет по информационно общество (КСИО). 

Контролирането на инвестициите, се осъществява от съответните компетентни органи. 

	10.
	
	Мобилтел 

ЕАД
	В т. 9.2 са посочени рисковете при реализация на Програмата, без да са предложени конкретни действия за ограничаване на вероятността или влиянието им. Считаме, че формулирането на рискове само по себе си в документ като програмата няма да спомогне за развитието на широколентовия достъп и следователно наред с изброяването на рисковете следва да се посочат и адекватни работещи мерки за отстраняването им.

Предлагаме да се направи уточнението, че за ограничаване на влиянието и вероятността на риска от липса на координация ще отговарят органите, посочени в т. 9.1 по координация и мониторинг, а средствата, отпуснати по Фонда за развитие на широколентовия достъп в Република България по т. 10.2 от програмата да послужат за компенсиране на риска от недостатъчно финансиране.
	Приема се частично.
	Всеки стратегически документ като задължителен елемент на структурата си съдържа и съответните рискове, които биха попречили на изпълнението на целите му. 
Естеството на документа  не позволява разписване в детайли. 
Във връзка с предложението относящо се до Фонда за развитие на широколентовия достъп в Република България, редакцията по т. 10.2 е прецизира. 

	11.
	
	Сдружение за електронни комуникации
	Необходимо е по-категорично ангажиране на правителството с финансиране на проекти, свързани с изграждане на инфраструктура (т. 10.1 на Проекта). Значителни средства трябва да се заделят за предвидения Национален фонд за развитие на широколентовия достъп в Република България, особено в посока осигуряване на широколентов достъп в слабонаселените места и селски райони.

Могат да се посочат множество европейски страни, в които изграждането на широколентова инфраструктура среща сериозната финансова подкрепа на държавата.

В периода 2002–2006 г. шведското правителство отделя 560 милиона евро за създаване на широколентова инфраструктура, финансирана от общините.

Относно Ирландия Европейската комисия през март 2006 г. допуска, в съответствие с правилата на ДЕО за държавни помощи, програма за създаване на градски оптични MAN мрежи с отворен достъп в над 120 ирландски града на стойност над 170 милиона евро.

В Холандия в много градове общините финансират разгръщането на оптични мрежи, спазвайки правилата за държавните помощи. Моделът, който се ползва, е на амстердамския CityNet (http://www.citynet.nl/). Пасивната инфраструктура (канали и оптични кабели) се изгражда след публични търгове и се притежава от съвместни предприятия на местните власти и частни компании. Активното ниво се управлява от един оператор на едро, който дава отворен и недискриминационен достъп на доставчиците на услуги. През декември 2007 г. Европейската комисия решава, че финансовото участие на град Амстердам при изграждането на оптичната инфраструктура не представлява държавна помощ, доколкото кметството участва при условия, при които би участвал пазарен инвеститор. 

Във Великобритания се реализира проектът „Digital Region” за изграждане на FTTC мрежа в периода 2009-2011 г., която да предостави свързаност от над 50 Mbps на около 550 000 домакинства и 40 000 бизнес потребителя в южен Йоркшир. След проведен търг е избрана компанията Thales, която да изгради и оперира мрежовата инфраструктура. Компанията ще продава достъп до мрежата на доставчици на услуги. 

Thales участва в съвместно предприятие с общините от региона, като размерът на цялата инвестиция е над 120 милиона евро. 

В Гърция през м. септември 2008 г. Министерството на транспорта и комуникациите обявява национална FTTH стратегия с цел да свърже 2 милиона домакинства (50% от домакинствата в страната) в периода 2009-2016 г. Предвижда се инвестициите в пасивна инфраструктура да бъдат извършени от 3 частни инвеститора, които да сключат договори за публично-частни партньорства след провеждане на международен търг. Проектът ще бъде разделен на 3 части, като всяка една част ще покрива част от територията на страната и общо ще включва над 50 от най-големите градове в страната. Управлението на пасивната мрежа ще бъде предоставено на контракторите по публично-частните партньорства за 30 годни, за да могат те да възстановят направените инвестиции. Скоростта до крайните потребители трябва да бъде най-малко 100 МB/sec.

Предвижда се всеки един от 3-те контрактора по публично-частните партньорства да продава тъмни влакна на доставчиците на електронни съобщителни услуги в съответните географски области. Тези доставчици ще управляват собствено активно оборудване и ще могат да включват всички потребители, живеещи в районите, в които е разгърната новата инфраструктура. Цялата стойност на проекта по изграждане на пасивната инфраструктура се оценява на около 2,1 милиарда евро, от които гръцкото правителство ще предостави 700 милиона. 

През 2008 г. Европейската комисия разрешава 4 случая на предоставяне на държавна помощ за развитие на широколентовата инфраструктура в селските области в Германия на обща стойност 186 милиона евро, значителна част от които се покриват от Селскостопанския фонд за регионално развитие на ЕС. ЕК приема, че предложените схеми са в съответствие с правилата за предоставяне на държавни помощи, понеже са насочени към райони, в които пазарът сам по себе си не може да осигури широколентов достъп и по този начин не се изкривява конкуренцията. В допълнение, наличието на отворен, недискриминационен достъп на едро до новите мрежи ще позволи на множество доставчици на услуги да предложат на потребителите конкурентни услуги. 

Всички дадени по-горе примери сочат, че е необходимо да се предвиди обществено финансиране за развитие на широколентовия достъп, особено що се касае до осигуряването на достъп в слабонаселените места и селските райони.
	Приема се по принцип.
	Основните източници на финансиране са разписани в т. 10 „Финансова част” от стратегията.
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Приложение № 2 

към т. 7.2.2. (Сдружение за електронни комуникации)
Предложение за коригиране на технологичните цели в Програмата:

	Вид свързаност
	Предвидени технологични цели в Проекта
	Предложение за коригиране на предложените цели

	Свързаност в областните и големите градове в страната
	· До 2013 г. 100% от населението да има достъп (фиксиран, мобилен) в рамките на населеното място, със скорост 10 Mb/s;

· Да се осигури безжичен достъп на обществени места;

· Достигане до домовете: до 2015 г. да се осигури възможност за оптична свързаност в близост до домовете за гражданите на големите градове. Да се създадат условия за взаимна свързаност и роуминг.
	· До 2012 г. 100% от населението да има достъп (фиксиран, безжичен) в рамките на населеното място, със скорост над 50 Mb/s;

· Да се осигури безжичен достъп на обществени места;

· Достигане до домовете: до 2014 г. да се осигури възможност за оптична свързаност в близост до домовете за гражданите на големите градове. 90% от домакинствата да имат възможност за ползване у дома със скорост над 50 Mb/s. Да се създадат условия за взаимна свързаност и роуминг.

	Свързаност в средноголемите населени места
	· До 2013 г. 90% от населението да има фиксиран и мобилен достъп в рамките на населеното място със скорост 6 Mb/s;

· Да се осигури безжичен достъп на обществени места най-малко в сградите на общините и кметствата;

· Достигане до домовете: 55% от домакинствата да имат възможност за ползване у дома. Ползването на ИТ и свързаните с тях услуги не трябва да надхвърля 10% от бюджета на всяко домакинство.
	· До 2012 г. 100% от населението да има фиксиран и безжичен достъп в рамките на населеното място със скорост над 50 Mb/s;

· Да се осигури безжичен достъп на обществени места най-малко в сградите на общините и кметствата;

· Достигане до домовете: до 2014 г. 75% от домакинствата да имат възможност за ползване у дома със скорост над 50 Mb/s. Ползването на ИТ и свързаните с тях услуги не трябва да надхвърля 10% от бюджета на всяко домакинство.

	Осигуряване на широколентов достъп в отдалечени и слаборазвити райони
	· До 2013 г. 30% от населението да има фиксиран достъп и 90% мобилен достъп в рамките на населеното място със скорост 1 Mb/s;

· До 2010 г.: 100% от населението на страната трябва да има възможност за достъп до компютър и Интернет в рамките на максимум 20 км от дома си; 

· Да се осигурят компютри и безплатен интернет достъп в обществени сгради, библиотеки и читалища за гражданите.
	· До 2012 г. 50% от населението да има фиксиран достъп и 90% безжичен достъп в рамките на населеното място със скорост над 10 Mb/s;

· До 2010 г.: 100% от населението на страната трябва да има възможност за достъп до компютър и Интернет в рамките на максимум 20 км от дома си; 

· Да се осигурят компютри и безплатен интернет достъп в обществени сгради, библиотеки и читалища за гражданите.

	Национална свързаност
	Да се създадат условия до 2011 г. да има устойчиви и конкурентни оптични инфраструктури, предоставящи свързаност между областните и големите градове. 
	Да се създадат условия до 2010 г. да има устойчиви и конкурентни оптични инфраструктури, предоставящи свързаност между областните и големите градове; 

Да се създадат условия до 2012 г. да има устойчиви оптични инфраструктури, предоставящи свързаност до средноголемите населени места.

	Международна свързаност
	Да се създадат условия до 2015 г. Република България да бъде интегрирана с Европейските оптични инфраструктури с капацитети, равни на тези на развитите европейски страни. Република България може да се превърне в основен разпределителен пункт за свързаност на Балканите и един от мостовете между Европа, Близкия изток и страните от бившия Съветски съюз.
	Да се създадат условия до 2013 г. Република България да бъде интегрирана с Европейските оптични инфраструктури с капацитети, равни на тези на развитите европейски страни. Република България може да се превърне в основен разпределителен пункт за свързаност на Балканите и един от мостовете между Европа, Близкия изток и страните от бившия Съветски съюз.

	Свързаност на университети, училища, изследователски центрове
	Развитие и разширяване на изследователската и образователна мрежа освен като достъп до Интернет за студенти, ученици, преподаватели, и изследователи, също и като среда за инкубиране на модерни Интернет технологии. До 2010 г. Българската изследователска и образователна мрежа (БИОМ) трябва да осигурява Интернет свързаност за всички университети и училища на територията на Република България.
	Развитие и разширяване на изследователската и образователна мрежа освен като достъп до Интернет за студенти, ученици, преподаватели, и изследователи, също и като среда за инкубиране на модерни Интернет технологии. До 2010 г. Българската изследователска и образователна мрежа (БИОМ) трябва да осигурява Интернет свързаност за всички университети и училища на територията на Република България.


Приложение № 3 

към т. 7.2. (Мобилтел ЕАД)
Прилагани в отделните държави-членки схеми на финансиране на проектите по развитие на широколентовия 
достъп, като голяма част от средствата се осигуряват от държавния и общинския бюджет:

	Държава/район
	Проект
	Стойност на проекта
	Схема на финансиране

	Великобритания, Шотландия
	Развитие на широколентовия достъп в слабо населените места и селските райони

Въвеждане на електронното управление в учебните заведения и частните дружества
	24 млн. €

9 млн. €
	17 млн. € от местното правителство и 7.4 млн. € от Европейските фондове (ЕФ)

23% ЕФ, 15% финансиране от местната власт и 60% от национални фондове (НФ)

	Гърция, Западна Македония
	високоскоростна безжична мрежа в планинския район Коцани
	355 млн. €
	75 % финансиране от ЕФ, 25% от НФ

	Дания
	Проект в район на южна Дания с висока безработица за изграждане на проект fiber to the home
	1.4 млн. €
	Публично-частно парнтьорство с местна енергийна компания

	Ирландия
	Развитие на мобилен достъп до широколентови услуги в слабо населените места и селски райони
	250 млн. €
	НФ



	Испания
	Развитие на  широколентов достъп в слабо населените места и селски райони и подпомагане на предприятията за предоставяне на конкурентни услуги в тези райони
	280 млн. €
	ЕФ, НФ и средства от местните бюджети

	Португалия, п-в Сетубал
	Развитие на  широколентов достъп в слабо населените места и селски райони
	5.16 млн. €
	47% ЕФ, 26% НФ, 27% от общински бюджети
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